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MINISTERIO DA CULTURA
CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICAS CULTURAIS — CNPC

ABERTURA — Acs vinte e cinco e vinte e seis dias do més de margo do ano de dois mil e oito, no Hotel
Nacional, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, realizou-se a primeira Reunifo Ordinaria do CNPC. O
Sr. Gustavo Vidigal, coordenador-geral, procedeu & abertura dos trabathos, cumprimentando a tados
os presentes. Aberta a sess#o, de imediato, passou a paiavra ao Ministro de Estado Sr. Gilberto Gil,
para saudar os Senhores Conselheiros e as Senhoras Conselheiras e tecer consideragbes gerais e
analise de conjuntura. ITEM 1 — CONSIDERAGOES GERAIS E ANALISE DE CONJUNTURA - O
Ministro de Estado Sr. Gilberto Gil, fez uso da palavra manifestando-se nos seguintes termos: “Muito
bom dia a todos os conselheiros e conselheiras. Obrigado pelo comparecimento a este nosso segundo
encontro. Um Conselho que, apds a sua instalagdo, tem agora foda uma avenida pela frente a
percorrer. O Conselho Nacional de Cultura expressa o enfendimento de que é imprescindivel formular,
executar, acompanhar, avaliar politicas publicas sem que os diferentes agentes, sefores e regides
estejam reunidos para apresentar ¢ representar seus pontos de vista, sem que haja a ampliagado do
espago de negociagdo, construgdo de consenso e enriquecimento de idéias e propostas, ndo pode
haver, evidentemente, o que poderiamos ou deveriamos chamar de uma verdadeira politica cultural
para o pais. O Conselho jurto com o Ministério, todas as insténcias que compdem o Ministério, as
Secretarias de Estado de Cultura dos vérios estados, as Secrelarias de Cultura dos municipios, uma
série de entes envolvidos na gestdo cultural e no agenciamento da vida cultural, enfim, estéo
envolvidos com essa responsabilidade. Mas eu diria que o Conselho prima pelo exercicio dessa
responsabifidade como um orgéo de consulta, de avaliagdo, ele que acompanha, faz a representagédo e
a apresentacdo das demandas da sociedade, interpreta esse senfimenfo e o entendimento da
sociedade civil em relagdo a questéo cultural. E tem, portanto, junto ac Ministério e as secretarias
estaduais e municipais um papel importantissimo, um papel nesse sentido, de ajudar e encaminhar
propriamente a formulagdo, acompanhar e avaliar as politicas publicas e trabalhar o envolvimente mais
pleno, mais intenso, mais entusiastico, mais comprometido de todo esse conjunto de agentes do
estado, na sociedade e no setor privado. Nés sabemos que os investimentos em cultura cada vez mais
se associam a vontade empresarial ou ao mundo empresarial, as responsabifidades culturais do setor
empresarial sdo responsabilidades cada vez mais profundas, e isso ja vem se refletindo também no
posicionamento afinhado de muitas enfidades, muitas empresas, muitos departamentos de markeling
cultural de empresas com as politicas publicas, a partir do Ministério. As empresas estatais estao &
frenfe, evidentemente, como nio poderia deixar de ser, dando o exemplo nesse sentido. Temos hoje
varias empresas estatals que comegam a alinhar suas polificas de marketing e seus Investimentos em
cultura as politicas do Ministério, a visdo de politica pablica do Ministério, criados pelos critérios de
selecdo publica e eic, Entdo, tenho a Impresséo de que o Conselho tem, evidentemente, um papel
importantissimo nessas articulacbes, nessas aproximagdes enfre as instdncias de governo e as
instdncias da sociedade civil e do setor privado de investimentos. Eu queria, porfanto, saudar mais uma
vez a presenga de vocés todos, 0s rapazes e as mocas. Todos aqui se aflinhando conosco nesse
frabatho., Temos uma pauta muito grande pefa frente. Temos o Plano Nacional de Cultura em relacdo
a0 qual o Congresso vem se posicionando ds uma forma muito importante; a criagdo de uma Frente
Parlamentar de Culfura que ja conta hoje com mais de quatrocentos depuiados e uma lista ainda aberta
para novas adesdes e novas inscricdes. E o exemplo confundente dessa importancia nova, dessa
consideragdc nova que a culfura passa a ler, enfim, nos varios foruns brasileiros, inclusive, no
Pariamento. Temos um trabalho imporiantissimo, que é no plano das agbes propriamenie, no plano
execulivo que trabaltha a partir do Ministério, é o plano Mais Cultura. Um programa que caracteriza pela
primeira vez a incorporagdo plena da cultura como setor, como elemento estratégicc e transversal, um
trabalho que sera feito com muitos ministérios, envolvendo, inclusive, recurses diretos de outros
ministérios. O aprimoramento e apetfelcoamento desse projeto, desse conjunto de profetos do Mais
Cultura, deve contar também, particularmente, com a ajuda do Conselho, este terd um papel imporiante
junto ao Ministério da Cultura no acomparhamento, na avaliagdo e, eventualmente, na sugestédo de
novos encaminhamentos, de revisdes, de recondugles de processos, etc., em relagdo ao Mais Cultura.
Pela primeira vez recursos significativos irdo permitir uma intervencdo em escala jamais conhecida no
Brasil na drea cultural, Portanto, 0 papel de vocés, o nosso papel do Conselho, é um papel também
importantfssimo. Temos no Congresso, e espero que como infegrantes da Comisséo de Cultura
possam estar aqui mais tarde e pronfos, inclusive, a fazerem esclarecimentos. Temos fa uma PEC que
prevé a vincuiagdo institucional de verbas para a Cultura de, no minimo, 2%. Na medida em que essa
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PEC venha a prevalecer e o Congresso Nacional nos confira essa possibilidade de uma vinculagdo
orcarnentéria significativa, isso também sera uma coisa muitc importante. E o ltrabalho, agora,
exatamente do Conselho afravés de suas gestdes junto aos selores que represenfam - €
importantissimo -, no sentido de estimular e buscar nesses setores, gue fodos vgcés aqui representrfm,
buscar o apoio desses selfores & iniciativa do Congresso Nacional para qualifica-la, para fortafece-;’a3
politicamente, mas, tambhém, para qualifica-la em termos de conteado. Enfim, é uma PEC que preve
dotagdo de recursos de vinculados para a Unido, para 0s estados e para os municipios fambém.

Portanio, & um projeto com uma capilaridade politica muito grande no pais inteiro e que preqisa
também contar com o apoio politico e o apoio técnico de muita gente e, nesse sentido, & todos aqui no
Conselho terao também um papel importantissimo junto & sociedade para esse trabalho. Ha uma série
de itens nas nossas pautas todas. Vamos agora, também, prosseguindo nesse trabalho de legitimagéo
das proposicbes politicas, a partir do Ministério, também promover, em relagdo as modificagbes que
queremos que se facam na Lei de Direilo Autoral, tambem vamos promover semindrios, enconiros,
discussdes, debate sobre o tema no pals inteiro. E, portanto, de novo a presenga dos conselheiros
junto &s suas comunidades e bases serd fundamental e importantissimo para qualificar esse debate,
para trazer ao debate representacdes legitimas, enfim, de nivel, capacitadas & promover uma discusséo
de affo nivel, capacitadas & fornecer ao Parlamento brasifeiro uma minuta qualificada de mudanca da
Lei do Direito Autoral. E um trabaiho que o Conselho pode, também, prestar agora nessa fase crucial e
critica de implantagdo da nova TV publica no Brasil. O trabalho de vocés todos aportando idéias,
subsidios, conselhos, visGes, efc., também seré muito importante. Enfim, é uma paulta extensa e
trabalho nao nos faltard. Portanto, mais uma vez sejam bem-vindos. Méos & obra” O Secretario
Executivo do Ministério da Cultura Sr. Jodo Luiz Silva Ferreira, fez uso da palavra manifestando-se
nos seguintes termos: “Bom dia a todas e a todos os Conssiheiros. Eu queria agradecer a presenca de
todos. Vamos comecar os nossos irabalhos. Temos uma pauta importante hoje. O primeiro ponto é a
aprovagdo do Regimento, a discusséo e aprovagdo e, em segundo, o Caderno de Diretrizes do Plano
Nacional de Cultura. Antes eu queria fazer alguns comentarios rapidos. Primeiro, eu iria sugerir que as
préximas reunides do Conselho sefam num formato oval e todos no mesmo plano, pois reflete melhor o
espirito do Conselho, que é exatamente criar um fluxo de colaboragao entre o Ministério - que tem uma
responsabilidade executiva — e esse Conselho — que tem uma responsabilidade de apreciagdo e
avaliacdo. Essa hierarquia, por mais que seja um fato isolado, acaba criando uma simbologia ruim. Nos
temos, como o Ministro ressaltou, uma pauta importante esse ano. O Ministério esta abrindo uma nova
etapa. Vamos rever a Lei Rouanet, vamos afirmar uma politica de direito autoral no Brasil, o que é uma
questéo grave na area cultural, atualiza-la, criar possibilidade de os produtores culturais terem controles
sobre 0s mecanismos de funcionamenio. Inclusive, hoje a tarde o Ministro — e eu terei de acompanha-
lo ~, teremios a primeira apresentagéo de um esbogo de proposta, que elaboramos nesses anos dentro
do Ministério, para a Ministra Dilma, o que & 0 primeiro passo no sentido de o governo assimilar a
importancia da questdo do direito autoral, ndo s para a economia da cultura, mas para foda &
produgdo cultural brasiteira. Temos uma série de outras questdes. O Ministério conseguiu nesses cinco
anos e quatro meses fazer um deslocamento importante. Hoje é um Ministério que existe, que tem
visibifidade, que vem realizando a construcdo de polfticas pablicas praticamente em todas as édreas,
néo sO as que fa estavam previstas, mas desbravamos dreas novas. E, agora, vamos ipiciar uma nova
fase. Longe de parar para consolidar o que fizemos, nés temos a obrigac8o de dar continuidade a esse
processo. E uma série de dreas que precisamos... S6 como lembranga e como exemplo, eu poderia
citar a questdo que foi fevantada por um consetheiro na reunido passada, que o Ministéric precisa e,
evidentemente, eu diria o Ministério e o Conselho, precisam tratar da refagdo cultura e cidade,
considerando a importancia das cidades no Brasil, pois temos mais de 80% dos brasileiros vivendo em
cidades. As cidades brasileiras estédo vivendo uma crise monstruosa, todo dia que ligo a televisio de
manha vejo os engarrafamentos, inclusive até Brasilia ja estd entrando na rota de engarrafamento.
Vocé vai a Salvador, Belo Horizonte, Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, 0 que significa o modelo de
transporte urbano atual de desperdicio de tempo, de recursos, de estresse. fsso € sO um detalhe
dentro de um modelo que foi se constituindo de uma forma muito répida. Muitos prefeitos se
niotabilizaram pela consirugdo de viadutos e esiradas, acreditando que a saida era disponibilizar cada
vez mais vias para esse modelo superado de transporte urbano, baseado no transporte individual. Isso
é s6 um aspecto da necessidade de reflstirmos profundamente. Q Ministéric conseguiu uma vitoria
importante agora. A qualificacdo de ambientes urbanos para o Governo Federal significara tambem a
incorporagae de equipamentos e espagos culfurais, ndo s6 a methoria do padrdo de moradias,
esgotamento sanitario, que foi uma luta importanfe nas (ltimas décadas, mas estamos comegando
agora um processo € 0 Governo Federal assimilou uma nossa proposta, de que quando intervir num
bairro, numa favela, numa érea degradada, deve-se prever espagos aberios e fechados para a pratica
cuftural e para o desenvolvimento cultural daguela comunidade, o que é um avango enorme no conceito
dessa relagdo. Entéo, esse é um fema. Mas temos muilos temas importantes. A politica internacional,
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as relagdes culturais no mundo, a convengdo da diversidade cultural, da protegdo da diversidade
culturai, que o Brasil hoje vem se notabilizando como um dos paises mais comprometidos — boa parte
da nossa polftica cultural reflete esse compromissc —, como a questao das indastrias criativas, a
economia da cultura como um todo. O Ministro esta sendo convidado para intervir na Unctad, agora na
Africa, pela importéncia do tema da economia da cuitura para os paises emergentes, para todos 0s
paises do hemisfério sul. Entéo, sdo questbes que o Ministério vem lidando, muitas vezes, de uma
forma muito isolada. A é&rea cultural, as vezes, ndo responde para essas paufas confemporaneas,
muito envolvidas nas suas pautas especificas, seforiais, corporativas. E um dos papéis nossos, fanto
do Ministério, quanto de vocés, é afirmar uma agenda para a cultura brasileira que, de falo, va
conquistando novos territdrios € novos espagos. Fnido, o trabalho aqui, nosso, terd uma repercusséo
enorme, pois tem uma importdncia muito grande para esse esforco que a gente vem fazendo. Outro
tema importante que o Brasil ndo pode ficar de fora, Cinema de Animacdo, uma das dreas mais
rentaveis na drea de Audiovisual; TV pubfica, como o Ministro falou aqui. Entdo, sdo temas que
precisam do aporte, da colaboragéo desse Conselho de uma maneira muito decisiva, Eu até fago a
sugestdo de que os conselheiros néo esperem que 0 Ministério dé o tom, que paute esse Conselho; em
parte, evidentemente, teremos de propor — fruto da nossa experiéncia enquanto instrumento executivo
da gestédo cultural no Brasi vamos sempre eslar alimentando o Conselho numa pauta —, mas acredito
que j& a partir da proxima reunido o Conselho tem de comegar a ajudar a construir essa pauta, porque
é o primeiro passo no sentido de o Conselho fer, de fafo, uma importancia, uma capacidade de
intervengdo significativa que justifique o emprego de parte do tempo dos senhores e das senhoras
nessa atividade. E a nossa expectativa & essa, que o Conselho venha a se lornar um egnte importante
para o sistema cultural brasileiro e que, inclusive, ganhe uma autonomia; que esse didlogo seja um
fluxo permanente entre nos de colaboragéo, em certos momentos até de debate e de divergéncia — isso
faz parte, é normal entre nds mesmos —, freglientemente temos de enfrentar abordagens diferentes e
énfases diferentes e até mesmo em certos momentos concepgdes diferentes de fratar as questdes
relativas & nossa area. Entdo, eu queria sauda-los. Vou seguir a orisntagdo da estrulura executiva,
vamos entrar no debate sobre ¢ Regimento, por mais chata que seja a discussédo de Regimento, mas é
este que garante um bom funcionamento de qualquer instituicdo. Um regimento que seja mediocre,
atrasado, anacrénico, & um entrave para o bom funcionamento. Entdo, esse Regimento tem de refletir
essa importancia que ressaltei aqui, desse Conselho, da importancia que ele terd daqui para frente.
Estavarmos pernetas na execugdo da gestdo cultural e, agora, contamos com a colaboragéo desse
férum, desse Conselho. © Regimento é decisivo e quanto mais rapidos e objetivos formos, vamos
atingir um bom resultado, porque al o tempo é usado exatamente para as questoes ossenciais. Yocés
receberam com antecedéncia e j& temos aqui uma série de colaboragfes. Ha uma sugestéo da
estrutura executiva do Ministério, que cuida do Conselho, de que ndo nos concentremos nas questoes
que envolvem a mudanga do decrelo presidencial, porque isso leva ftempo e é para um segundo
momento. Entdo, a partir do decreto a gente discute o Regimento e guardamas as contribuicbes em
torno da mudanca do decreto para um segundo momento, quando ja estivermos cobertos por um
Regimento, possamos propor ac governo a revisdo do conceito expresso no decrefo presidencial.
Porque se lrouxermos para ¢4, agora, a discussdo do decreto, ficaremos paralisados até o governo
reagir. E pela pauta do governo nesse primeiro semestre dificilimente teremos uma apreciagdo sobre
mudancas do decreto presidencial, que criou esse Conselho. Entdo, é bom que compresendamos isso
para dosarmos e manejarmos dois niveis de mudangas que nés, certamente, teremos de fazer. Boa
parte das contribuigbes nés concordamos a respeitc da necessidade de rever esse decrefo. Mas se
tentarmos fazer isso agora, abrindo méo de ter um regimento que garanta um bom funcionamento,
teremos problemas de ser uma instituigdo sem uma carta de navegagdo, que é o papel do regimento.
Eu vou passando pelos capiiulos e incisos, regisirando os destaques. A gente discute o capitulo, ndo é
isso? Primeiro teremos uma apresentagdo pela Dra. Maria Claudia para aquecer e reforgar a leitura
que foi feita individuaimente por cada conselheiro. Ai vamos capitulo por capitulo, discutindo,
amarrando e aprovando as mudancas que serdo feitas. OK? Alguém tem alguma sugestéo em nivel de
encaminhamento? Se nao hé, passo para a Maria Claudia por cinco minutos.” Foi passada a palavra a
Sra. Maria Claudia, assessora da Secretaria de Politicas Culturais: “Bom dia a todos e a todas.
Recebemos algumas contribuicdes inferessantes relativas ao Regimento Interno, todas devidamente
analisadas. Estruturamos essa apresenifacdo para que seja muito breve em dois momentos
basicamente. O primeirc momento é quase uma ajuda &8 memdria da finalidade e estrutura basica do
Conselho, lembrando aos senhores que essa finalidade e essa estrutura estaoc previstas no decreto,
como disse bem o Secretario-Executivo, nbés ndo nos aferemas a essa discussdo nesse momenlo,
embora termos acolhido as sugestes de mudanga do decreto e concordado em grande parfe comn elas.
Quanto a finalidade e estrutura o Conselho Nacional é um drgdo colegiado integrante da estrutura
basica do Ministério da Cultura, e tem por finalidade propor a formulagdo de politicas publicas, com
vistas a promover a arficulagdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil
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organizada, para o desenvolvimento e fomento das atividades culturais no terrifér{'o nacfona!,mnog
termos do Decreto n°® 5.520. Ele é integrado pelos seguintes entes: o Plenario, que e essa reuniéo &
qual estamos; o Comité de Integracdo de Politicas Culturais — CIPOC —, que é © nucleo de dirigentes do
Sistema Federal de Cultura; os Colegiados Setoriais; as ComissGes Temdticas e Grupo de Trabalho; e
Conferéncia Nacional de Cuflura. E sobre a competéncia, organizagdo, funcionamento e atribuicdo
desses drgdos que passaremos a basear a nossa discussdo. A metodologia aplicada seré a de que a
cada subsecgdo ou cada segdo ou capitulo, levemos o titulo; se algum dos conselheiros r:vgr fa‘!gum
destaque para aquele titufo especifico, manifeste-se e nés anotamos. Cornpilam-se as proposigoes de
destaque e, depois, pela ordem lopoldgica do Regimento, vamos discutindo uma a uma, votando e
encerrando aquelas questdes. Entdo, falaremos a partir do Capitulo 3 — Funcionamenio & AtribuigGes
do Plenario; Subsecdo — Funcionamento do Plenario; Subse¢do H — Alribui¢des dos Membros do
Plenario. Dspois cada 6rgédo que compde esse Conselho, abrindo um por um as consideragées dos
senhores. Explicado isso, volfo a palavra ao Secretério-Executivo, Juca Ferreira, que conduzira 0s
debates, discussdo e volagdo do Regimento Interno. ITEM 2 — DISCUSSAO E VOTACAO DO
REGIMENTO INTERNO DO CNPC - Os trabalhos foram conduzidos pelo Sr. Jodo Luiz Siiva Ferreira
que passou a palavra ao Sr. Conselheiro Paulo Ormindo David de Azevedo, da Camara Setorial
sobre Propriedade imaterial, que...

para ajudar na coordenagao dos trabalho e o Secretdrio de GestSo do Trabalho e Educagéo na
Sadde/MS, Francisco Campos, para expor sobre o fema. Além disso, comunicou a presenga da
diretora do DEGES/SGTES/MS, Ana Stela Haddad. O Secretario de Gestao do Trabatho e Educagdo
na Saude/MS, Francisco Campos, iniciou a apresentacio agradecendo a oportunidade de apresentar
ao Plenario do CNS a proposta de Residéncia Multiprofissional em Saude {(RMS). Explicou que
.................................................. , apresentou o©s seguintes encaminhamentos: requerer aos
representantes do CNS na Comissio que debatam e construam propesta a respeito da relagao
da Comissdo com o Controle Social e interface da proposta com os pélos de educagio
permarnente. Além disso, o Presidente do CNS solicitou 4 SGTES a apresentagio de proposta de
orcamento mais adequada a implementagao da politica, a fim de que o CNS fizesse articulagéo
com o Ministro da Satide visando garantir o financiamento, N3o havendo posicbes contrérias, as
propostas foram aprovadas. Definido esse ponto, encerrou os trabalhos da manha do primeiro dia de
reunido. Estiveram presenies os seguintes conselheiros: Aiison dos Santos, Alessandra da Costa
Lunas, Artur Custodio M. de Souza, Ana Cristhina de Oliveira Brasil, Augusto Pimazoni Netto,
Candida Maria Bittencourt Carvalheira, Ciro Mortella, Daniela Batalha Trettel, Eufrasia Santos
Cadorin, Francisca Valda da Siiva, Francisco Batista Janior, Geraldo Adao Santos, Graciara
Matos de Azevedo, Gysélle Saddi Tannous, Jodo Donizeti Scaboli, José Claudio Barriguelli, José
Claudio dos Santos, José de Rocha Carvaltheiro, José Marcos de Oliveira, Maria Izabe! da Silva,
Néventon R. Vargas, Moises Goldbaum, Nildes de Oliveira Andrade, Raquel M. Rigotto, Rogério
Tokarski, Ruth Ribeiro Bittencout, Silvia Fernanda Martins Casagrande, Valdirlei Castagna, Vania
Gloria Alves de Oiiveira e Zilda Arns Neumann. Suplentes: Armando Martinho Bardou Raggio,
Armando Tadeu Guastapaglia, Cleuza de Carvalho Miguel, José Carlos de Moraes, José Eri
Medeiros, Laurc Moretto, Luciana Alves Pereira, Maria Eminia Ciliberti, Marisa Furia Silva, Maria
Thereza Almeida Antunes, Maria Thereza Mendonga de Carneiro Rezende, Mauro Fernando
Schmidt, Noemy Yamaguishi Tomita, Ronald Ferreira dos Santos, Rosane Maria Nascimento da
Silva, Sérgio Metzger, Sérgio Antdénio Gongalves, Valdenir Andrade Franca ¢ Wilson Valério da
Rosa Lopes. Retomando_os trabalhos, foi iniciada a discusséo do item 3 da pauta. ITEM 3 -
INFORMES DA COMISSAC DE ORGAMENTO E FINANCIAMENTO - ENCAMINHAMENTOS —
Conselheiro Ciro Mortella, da Mesa Diretora do CNS, assumiu a coordenacgdo dos trabalhos e
convidou para compor @ mesa: Conselheira Ana Cristhina de Oliveira Brasil, Coordenadora interina
da COFIN/JCNS.........cooi e ITEM 4 - 13* CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE - Temas,
Comissdo Organizadora e Regimento e Regulamento - Composic&o da mesa: Conselheira Carmen
Licia Luiz, da Mesa Diretora do CNS; Conselhieiro Artur Custédio M. de Souza, da Mesa Diretora do
CNS e Conselheiro Francisco Batista Janior, Presidente do CNS. O Presidente do CNS
informou.....cc.coo..... ITEM 8§ — TERCEIRIZAGAO DE GERENCIAS E GESTAQ DO SUS - O
Presidente do CNS, Conselneiro ..ooveeeevveeeceeeeeeeeeeeeeevrsos A propésito, o Plenario decidiu elaborar
minuta de resolugdo, contemplando as questdes colocadas pelos conselheiros e o
posicionamento do CNS na Deliberaggdo n® 001/05. Para elaborar o documento, foram indicados
os seguintes conselheiros: Antbénio Alves de Souza, Daniela Batalha Trettel, José Claudio
Barriguelli ¢ Ronald Ferreira do Santos. A minuta seria apresentada no segundo dia de reunido.
Definido esse ponto, o Presidente do CNS passou a palavra a Secretaria-Executiva_para apresentacéo
dos informes e indicagSes. ITEM 6 — EXPEDIENTE, INFORMES E INDICAGOES - Expediente
........................................... José Marcos de Oliveira solicitou espago na pauta no segundo dia para
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apresentar questides que precisavam de manifestacéo do CNS e consideracdes do Ministro de Estado
da Satde. Conselheiro Anténio Alves de Souza informou que a partir de denuncia de delegada da 32
Conferéncia Nacional de Gestdo do Trabatho e da EducagBo na Salde foi feita investigagdo que
resultou na descoberta de desvio de recurses do SUS, por meio de emendas parlamentares destinadlas
A compra de medicamentos. Nessa |ogica, destacou a importancia da atuagéo do controle social.
Conselheira Candida Maria Bittencourt Carvalheira informou que ... SRR ITEM
7 — POLITICA NACIONAL DE ATENGAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTES E JOVENS —
De inicio, a Conselheira Maria Izabel da Silva, convidou a Conselheira Carmen Licia Luiz, tambem
da Mesa Diretora do CNS, para auxiiar na coordenagdo e, para apresentacdo do
emMa. e e Apb6s consideragdes, chegou-se ao consenso de encaminhar 2
discussdo do GT de Revisdo das Comissées e Grupos de Trabalho do CNS a proposta de
criagdo da Comissiio Interministerial, atendendo a deliberagdo anterior de n&o criar comissoes
até a conclusio dos trabalhos desse grupo. Conselheira Maria lzabel da Silva informou
.................................... Quesido de Ordem: votar 0 mérito porque a votagdo anterior decidiu se o mérito
da Politica seria volado ou ndo naguele momento. Conselheira Maria lzabel da Silva
e 0 tem 8 da pauta “Politica Nacional de Regulagao” foi adiade para a proxima reuniao
do CNS. Definido esse ponto, a mesa encerrou 08 trabalhos da manha do segundo dia de reuni&o.
Estiveram presentes os seguintes conselheiros: Ailson dos Santos, Alessandra da Costa Lunas,
Artur Custodio M. de Souza, Ana Cristhina de Oliveira Brasil, Céndida Maria Bittencourt
Carvatheira, Carmen Ltcia Luiz, Cire Morteifa, Daniela Batalha Tretiel, Eduardo Bermudez,
Eufrasia Santos Cadorin, Flavic Heleno Poppe de Figueiredo, Francisca Valda da Silva,
Francisco Batista Jdnior, Geraldo Ad&o Santos, Graciara Matos de Azevedo, Jodo Donizeti
Scaboli, José Claudio Barriguelli, José Claudio dos Santos, José Marcos de QOliveira, Ligia Bahia,
Maria 1zabel da Silva, Néventon R. Vargas, Moisés Goldbaum, Nildes de Oliveira Andrade, Raquel
M. Rigotto, Ruth Ribeiro Bittencout, Silvia Fernanda Martins Casagrande, Valdirlei Castagna e
Vinia Gloria Alves de Oliveira. Suplentes: Abdias José dos Santos, Armando Martinho Bardou
Raggio, Armando Tadeu Guastapaglia, Fernando Luiz Eliotério, José Carlos de Moraes, José Eri
Medeiros, Jovita José Rosa, Lauro Moretto, Luciana Alves Pereira, Maria Betdnia Serrano de
Andrade, Maria Eminia Ciliberti, Marisa Fdria Silva, Maria Thereza Almeida Antunes, Maria
Thereza Mendonga de Carneiro Rezende, Mauro Fernando Schmidt, Ronald Ferreira dos Santos,
Sérgio Metzger, Valdenir Andrade Franga e Wilson Valério da Rosa Lopes. Retomando, foi iniciada
a discusséo do pendltimo item da pauta. ITEM 9 - INFORMES DA COMISSAO NACIONAL DE ETICA
EM PESQUISA ~ Os conselheiros Ciro Mortella e Ruth Ribeiro Bittencout, ...
.............................. ITEM 10 — CONSTRUGAOQ DO PLANO NACIONAL DE SAUDE - O Presidente do
CNS, Conselheiro Francisco Batista Junior, assumiu a coordenag8o dos frabathos e convidou para
apresentagdc do tema: Ayrton Galiciani Martinello, coordenador geral de planejamenio/SPO/MS;
Aristel Gomes B. Fagundes, Assessora da SPO/MS; e Marcia de Souza Muniz, Assessora da
SPO/MS. Antes de abrir a palavra aos convidados, explicou que a intengdo era conhecer os prazos
legais acerca da elaboragdo do Plano Nacional de Salde 2008/2011 e definir estratégia de
acompanhamento da proposta. Iniciando & apresentagio, O coordenador geral de
planejamento/SPO/MS, Ayrton Galiciani Martinello, agradeceu a oportunidade e considerou
importante comegar a discusso do Plano Nacional de Sadde 2008/2011 naquele momento, a fim de
que o prazo legal de entrega do documenic ndo prejudicasse a discussdo do CNS. Iniciou a sua
apreseniacio com consideragOes a respeito da construgfio do Plano Nacional de Sadde 2004/2007.
Disse que o processo de construgéo do primeiro Plano Nacional de Sadde (2004/2007) iniciou-se em
agosto de 2003, com didlogo entre CNS, CIT, CONASS, CONASEMS, Ministério da Saade e seu
colegiado. Explicou que em outubro de 2003 foi realizado seminario gue definiu conceito, processo,
atores, pericdicidade e oufros aspectos relativos ao Plano. A partir do resultado desse seminario, coube
ao Ministério da Salde a elaboragdo de pré-proposta, tendo sido utilizado como base o PPA, o relatdrio
preliminar da 12* Conferéncia Nacional de Saude e o resultado de pesquisa de opinido realizada
durante a 12* Conferéncia. Destacou que, em seguida, a proposta foi submetida a discussdo, durante
seis meses, em varios foruns até a sua aprovagdo no CNS, em 4 de agosto de 2004. Ressaltou que,
apds a aprovacao, o Plano, conferme orientacdo do CNS, foi encaminhado a todos os consethos
municipais e estaduais de salde. Explicou que, por ser a primeira experiéncia, foi constituido comité
para auxiliar no acompanhamento e avaliaggo do Plano. Acrescentou que esse comité iniciou o debate
do proximo Plano Nacional de Salde. Feito esse historico, passou a palavra 4 Assessora da SPO/MS,
Aristel Gomes B, Fagundes, para dar continuidade & apresentagio. A assessora explicou que diante
da dificuldade em relagdo ac monitoramento e & avaliagio do Piano, o Ministéric da Saudde soficitou
ajuda a Rede Interagencial de Informagbes para a Sadde (RIPSA), que, em um primeiro momento,
reuniu grupe de especialistas para analisar o Plano e apresentar idéias iniciais sobre monitoramento e
avaliag@o. Contudo, por ser uma experiéncia nova, destacou que foi solicitado a8 RIPSA o
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acompanhamento de todo o processo. Para isso, a Rede criou um comité tematico interdisciptinfar de
informagdo que fez uma andlise do Plano e identificou dificuidades de monitorgmeqtq e avahggao do
documento. Explicou que o comité apresentou colaboragdes essenciais para o Ministério da $aude, em
especial a areas de planejamento. Denfre as sugestdoes do comité, destacou: elaborarl §|stema de
planejamento do SUS; e definir instrumento de elaboragio do PPA. Ressaltou que o comité trabalhou
durante dois anos, tendo apresentado o resultado do trabalho de reflexdo acerca do Plano 2004/2007
ao Ministério da SaGde em outubro de 2006. Destacou ainda que o comité apresentou uma serie de
recomendagoes para evitar problemas em relagdo ao proximo Plano Nacional de Salide (2008/2011).
Segundo o comité, o Plano Nacional de Salde deveria servir de subsidio para a elaboragéo do PP{\.
Assim, considerando que o PPA 2008/2011 deveria ser encaminhado ao Congresso Nacional até o dia
31 de agosto de 2007, seria necessario avangar na construgéio do Plano a fim de que este servisse de
base de orientagdo para ¢ Plano Plurianual. Registrou gue o planejamento, como instrumento de
gestdo, ficou por muito tempo parado, cumprindo as formalidades em iermuos de processo. Com o Pacto
pela Saide, houve a recuperagiio do pianejamento. Informou ainda que diante da vasta legislag&o
relacionada a instrumentos de gestde, fol coniratada consultoria especializada em direito sanitario que
levantou a legislagdo existenie em termos de planejamento e fez sugestdes principalmente acerca dos
instrumentos de iniciativa do Ministério da Sadde, possibilitandc o ajuste de toda a legislagdo
disponivel. Ressaltou que a consultoria avaliou que o Plano Nacional de Salide deveria ser compativel
com ¢ Plano Plurianual, porque este era um insirumento constitucional, Nesse sentido, destacou que o
horizonte para a construgdo do Plano Nacional de Salde 2008/2011 era meados de julho de 2007. O
coordenador geral de planejamento/SPO/MS, Ayrton Galiciani Martinello, ressaliou que o PPA
2208/2011 e a l.ei Orgamentaria deveriam ser encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto de 2007 e a LDO até o més de abril de 2007. Concluida a apresentacéo, o Presidente do CNS
agradeceu os expositores e, de imediato, apresentou a seguinte proposigdo: delegar 4 COFIN/CNS o
acompanhamenio da elaboracao do Plano Nacional de Salide 2008/2011, atendendo & recomsndagio
da oficina de capacitagio de conselheiros de atribuir s comissdes o acompanhamento de politicas
afins e apresentar produto para deciso do CNS. Conselheira Zilda Arns Neumann sugeriu que o
Ptano tivesse indicadores a partir das prioridades do Pacto pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestso,
posto que um numero elevado de indicadores poderia dificultar o acompanhamento e a avaliagdo.
Conselheira Eufrasia Santos Cadorin lembrou que o PPA deveria considerar as diretrizes da
Conferéncia, assim, manifestou preocupagdo com o fato de o prazo legal para a entrega do PPA ser
agosto e a 13* Conferéncia estar prevista para novembro de 2007. Também solicitou das dreas
tecnicas a elaboracdo de relatorio de gestdo geral para que o Plendric tomasse conhecimento e, para
os proximos anos, que fossem disponibilizados a programagao anual, o refatério de gestio e o Plano
Nacional de Satde. Conselheiro José Claudio Barriguelli destacou que o CNS ndo tinha os
instrumentos necessarios para fazer avaliaggo do Plano Nacional de Satde 2004/2007, o que
dificultava a avaliagdo das metas. Também pontuou que o Plano Nacional de satide e o PPA estavam
caminhando em separado, logo, uma das tarefas do CNS era discutir a relagdo entre esses dois planos.
Em relagé&o & conferéncia, lembrou que o CNS tinha autonomia para definir a data da 132, assim,
poderia ter levado em consideragdo os prazos relativos ac PPA. Por fim, sugeriu constituir comissao
para analisar os referenciais do Plano Macional de Salide e do PPA. Conselheiro Néventan Vargas
destacou a meta de ampliagdo da sadde mental e salientou a importancia de apoio financeiro as
instituigdes filaniropicas que desempenham trabatho de apoio as pessoas com doengas mentais, a fim
de que pudessem atender as pessoas durante esse processo de transigio da reforma psiquidtrica para
a desospitalizag8o. Conselheiro Ronald Ferreira dos Santos lembrou que o Plendrio decidiu, no dia
anterior, que 0 Ministério da Salde deveria apresentar o relatorio de gesto de 2006 na reunido
ordinaria de margo de 2007. Também cumprimentou a equipe responsavel pela elaborago do
planejamento e disse ser importante garantir a participagdo dos executores nesse processe de
elaboraggo do Plano. Destacou ainda que as politicas aprovadas pelo CNS deveriam servir de
referéncia para o processo de plangjamento. Conselheiro Antdnio Alves de Souza salientou a
necessidade de o CNS ter conhecimento do cronograma de trabalho da comissdoe do Ministério da
Salde responsével pela elaboragdo do Plano. Além disso, sugeriu que fosse constituida comissdc do
CNS para acompanhar a elaboragdo do PPA e do Plano Nacional de Salide, por entender que esse
ndo era um trabalho da COFIN/CNS. Também, propds que a construcio do PPA e do Plano Nacional
de Saude fosse ponto de pauta permanente do CNS até a conclusio dos documentos. Conselheira
Nildes de Oliveira Andrade entregou ao Presidente do CNS documento com questdes acerca das
pessoas com doenca celiaca para serem contempladas no Plano Nacional de Saide 2008/2011. A
Secretéria-Executiva do CNS, Eliane Aparecida da Cruz, informou que ¢ governo federal ndo vinha
apresentando o relatario de gestio ao CNS. Além disso, destacou que esse relatdrio ndo vinha sendo
instrumento permanente de prestagdo de conta de execugdo. Diante disso, defendeu que a
COFIN/CNS fizesse o acompanhamento da elaboragéio do Plano Nacional de Sadde, do PPA, da LDO,

6



367
368
369
370
371

372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
4035
406
407
408
409
410
411

412
413
414
415

da Lei Orcamentaria e a avaliagdo do relatorio de gestfio. Além disso, destacou que o0 CNS e o
Ministéric da Satde, de forma articulada, poderiam definir 0 que se esperava do relatdrio de gestdo.
N&io havendo outros inscritos, foi aberta a palavra & equipe técnica para comentarios. Primeiramente, o
coordenador geral de planejamento/SPO/MS, Ayrton Galiciani Martinello, colocou a SPO/MS a
disposicdo para apreseniacio mais detalhada do sistema de planejamento do SUS e dos resultados do
trabalho do comité da RIPSA. Explicou que uma das maiores criticas do Plano 2003/2007 foi o excesso
de indicadores e metas, o que dificultou o acompanhamento. Assim, o Plano 2008/2001 seria mais
enxuto, com metas prioritarias. Também destacou a imporiancia de monitoramento, avaliagéo e
divulgacdo dos resuitados, visando a corregao de rumos. Ressaltou que o Plano seria formatado ant_es
do PPA, entendendo que o primeiro deveria orientar a elaborag@o do segundo. Para essa formatagao,
seriam utitizados, inclusive, os relatdrios das conferéncias estaduais de salde. Contudo, salientou que
a elaboragdo do Plano néo se encerrava em agosto de 2007, pois este, por sua dinamicidade, poderia
ser revisto, com utilizagdo das deliberagdes da 13* Conferéncia Nacional de Salde, caso fosse
necessaria revisdo. Ressaliou que o processo de avaliagdo do Plano 2004/2007 foi elaborado e
executado durante a sua vigéncia. Assim, a equipe ja possula avaliacdo dos anos de 2004 e 2005 e
prefiminar de 2006 e a intencdo era concluir, no inicio de 2007, a avaliag8o dos trés anos. A assessora
da SPO/MS, Aristel Gomes B. Fagundes, explicou que a medida que se avaliava o Plano se
redimensionava as metas. Reiteroy a importancia da avaliacdo do Plano e destacou que o comité
poderia apresentar os resultados ao Plendrio do CNS., Também reforgou gue a SPO estava &
disposicdo para apresentar os resultados da discussdo sobre o sistema de planejamento do SUS, as
perspectivas e os desafios futuros. Apés essas consideragbes, o Presidente do CNS agradeceu a
presenca dos convidados e passou aos encaminhamentos, Apés sugestdes dos conselheiros, foram
aprovados, por unanimidade, os seguintes encaminhamentos: tomar conhecimento do
calendario de discussd@o e do referencial do Plano Nacional de Salide; delegar 3 COFIN/CNS o
acompanhamento da elaboragiio do Plano Nacional de Sailde 20808/2011 ¢ o papel de
interlocutora do CNS para incluir questdes no PPA e no Plano Nacional de Satide; atribuir a
COFIN/CNS a tarefa de buscar a Programacdo Anual de 2007; realizar reunides trimestrais, com
a presenga de representantes das areas técnicas do Ministério da Sadde; ampliar a Comissao
para cumprir essa tarefa; e pautar informes mensais da COFIN/CNS aoc CNS sobre os debates em
relagdo ao Plano. Na seqiéncia, o Presidente do CNS colocou em discussdo o texto da minuta de
Resolugéo sobre terceirizagéo da geréncia e da gestdo de servigos e de pessoal do SUS.

.. Além disso, foi aprovada como data indicativa para a 12 reunido da
Comlssao Orgamzadora o dia 30 de janeiro de 2007. ENCERRAMENTOQ — Nada mais havendo a
tratar, o Presidente do CNS, Conselheiro Francisco Batista Junior, encerrou a 1692 Reunido Ordindria
do CNS. Estiveram presentes os seguintes conselheiros na tarde do segundo dia de reunido: Ailson
dos Santos, Alessandra da Costa Lunas, Artur Custédio M. de Souza, Ana Cristhina de Oliveira
Brasil, Candida Maria Bittencourt Carvalheira, Carmen Licia Luiz, Ciro Mortella, Daniela Batalha
Trettel, Eduardo Bermudez, Eufrasia Santos Cadorin, Flavio Heleno Poppe de Figueiredo,
Francisca Vaida da Silva, Francisco Batista Jinior, Geraldo Addo Santos, Graciara Matos de
Azevedo, Jodo Donizeti Scaboli, José Cliudio Barriguelli, José de Rocha Carvalheiro, José
Marcos de Oliveira, Ligia Bahia, Maria Izabel da Silva, Néventon R. Vargas, Moisés Goldbaum,
Nildes de Oliveira Andrade, Raguel M. Rigotto, Ruth Ribeiro Bittencout, Silvia Fernanda Martins
Casagrande, Vaidirlei Castagna, Vania Gléria Alves de Oliveira e Zilda Arns Neumann. Suplentes:
Armando Martinho Bardou Raggio, Armando Tadeu Guastapaglia, Cleuza de Carvatho Miguel,
Fernando Luiz Eliotério, José Eri Medeiras, Jovita José Rosa, Lauro Moretto, Luciana Alves
Pereira, Maria Betania Serrano de Andrade, Maria Eminia Ciliberti, Marisa Furia Silva, Maria
Thereza Almeida Antunes, Maria Thereza Mendonga tde Carneiro Rezende, Maure Fernando
Schmidt, Ronald Ferreira dos Santos, Rosane Maria Nascimento da Silva, Sérgio Metzger e
Valdenir Andrade Franga.



